
MZ/T XXXX－XXXX《养老机构康复辅助器具基本配置》编制说明
工作简况

1、任务来源
本项目来源于《民政部办公厅关于印发<2018年民政部标准制修订计划>的通知》 (民办发〔2018〕12号)，立项标准名称为《养老机构康复辅具配制规范》，立项计划编号为MZ2018-T-029。

本标准以湖北省地方标准DB42/T 1330-2018《养老机构康复辅具基本配置规范》为基础，在一定的试验及推广阶段后，申请上升为行业标准。本标准由中华人民共和国民政部提出，由全国残疾人康复和专用设备标准化技术委员会(SAC/TC148)归口。

2、起草单位 

本标准由以下单位共同起草：

湖北省康复辅具技术中心
湖北省标准化与质量研究院
湖北省民政厅

中国康复辅助器具协会
宜昌市社会福利院
3、主要工作过程

本项目在2018年6月计划立项，由湖北省康复辅具技术中心牵头，负责标准的组织协调工作，并联合湖北省标准化与质量研究院、湖北省民政厅、中国康复辅助器具协会、宜昌市社会福利院等单位共同成立了标准起草组，已开展的主要工作如下：

1）前期研制阶段

2016年-2017年期间，标准起草组收集了国内外养老机构康复辅助器具配置情况的相关资料，在湖北省范围内赴鄂州市城市福利中心、黄冈市社会福利中心、咸宁市社会福利院、大冶市社会福利中心、阳新县社会福利院、宜昌市社会福利院、宜昌市伍家岗社会福利院、宜昌市宜都市社会福利院、红安县社会福利院、鹤峰县太平镇农村福利院等30余家养老机构进行实地调研，调研的养老机构覆盖地市级、县市级、乡镇级；涉及全公办、全民营、公办民营等类别。
结合湖北省调研实际，标准起草组先期制定了湖北省地方标准《养老机构康复辅具基本配置规范》。2018年3月，由湖北省质量技术监督局下达了该标准的发布公告（湖北省地方标准公告2018年第1号）。2018年4月1日该项地标在湖北省范围内正式实施。标准正式启动实施后，湖北省康复辅具技术中心积极配合湖北省民政厅对该项标准进行宣贯推广，湖北省民政厅拨付给湖北省康复辅具技术中心中央财政福彩公益金400万用于开展地方标准的推广运用。2018下半年已参照该地方标准为17家养老机构进行了康复辅助器具配置。在康复辅具安装完成2个月后，湖北省康复辅具技术中心开展问卷调查回收，发出问卷调查表17份，收回15份。从问卷调查结果来看，除黄石市社会福利院、潜江市社会福利院、荆州市第一社会福利院和襄阳市社会福利院未全部安装外，大部分机构康复辅助器具使用率达到90%以上，其中有8家机构康复辅助器具使用率达到了100%。对于此次康复辅助器具基本配置规范标准化建设（地方标准推广运用），养老机构均表示满意，并有12家机构表示会在后续阶段为老人完善和补充康复辅助器具配置，3家机构提出了一些意见和建议。

2018年3月，以该项湖北省地方标准《养老机构康复辅具基本配置规范》为基础标准草案，修改后形成了行业标准申报稿，由原班起草团队向民政部申报了行业标准。2018年6月该行标项目计划立项。

2）调研起草、专家研讨阶段

2018年7月由湖北省康复辅具技术中心组织召开了标准研制启动会议，项目启动后至2019年2月期间多次开展标准小组研讨会，对标准立项稿进行深入的讨论，结合全国养老机构实际情况，反复对行标草案进行修改完善，形成了标准小组讨论稿。

同时，标准起草组拟定了全国范围内的调研方案，计划在全国范围内选取有代表性（东西南北地域差异、发达和欠发达地区经济条件差异）的养老机构开展调研。

2019年3月，起草团队调研组赴贵州贵阳、遵义6家养老机构调研。调研组结合现场查看、现场问询、发放调查问卷和座谈讨论的形式，深入讨论《养老机构康复辅助器具配制规范（草案）》在西南地区的适用性，充分征集了养老机构管理人员、护理人员、入住老人等标准涉及相关方对标准草案的修改意见。贵州调研共计回收调查问卷和行业标准征求意见表12份，根据调研结果，修改完善标准草案，形成了标准征求意见稿。

2019年4月至8月，湖北省康复辅具技术中心按照湖北省民政厅的相关要求，依据湖北省地方标准《养老机构康复辅具基本配置规范》，启用福彩公益金对湖北省深度贫困县（市）的39家公办养老机构配置康复辅助器具，在安装完成后3个月，对配置的实际使用情况进行意见收集，反馈结果普遍为非常满意或满意，无具体意见 。

2019年5月16日，在武汉召开了该行业标准（征求意见稿）研讨会。来自国家康复辅具研究中心/全国残疾人康复和专用设备标准化技术委员会、深圳市残疾人辅助器具资源中心/全国残疾人康复和专用设备标准化技术委员会、湖北省残疾人辅助器具资源中心、武汉市江汉区社会福利院/全国社会福利服务标准化技术委员会、宜昌市社会福利院、武汉市新洲仁生老年公馆的6位专家参加了会议。与会专家对标准进行了研讨，提出了相关意见和建议，并认为该标准的制定符合国家相关法律法规和民政养老服务政策导向。会后，起草组按照意见修改标准草案，形成预审会讨论稿。

2019年 8月27日，全国残疾人康复和专用设备标准化技术委员会在北京组织召开了行业标准《养老机构康复辅助器具基本配置规范》（送审讨论稿）研讨会。来自全国残疾人康复和专用设备标准化技术委员会、中国康复辅助器具协会、国家康复辅具研究中心、全国社会福利服务标准化技术委员会等单位的6位专家参加了会议。与会专家对标准逐章逐条进行了认真细致地研讨，就标准部分内容提出具体的修改意见。会后，起草组按照预审会领导和专家意见修改完善标准草案，形成征求意见稿。

    4、行业标准主要起草组及其所做的工作

本标准主要由湖北省康复辅具技术中心牵头，负责标准的组织协调工作，并联合湖北省标准化与质量研究院、湖北省民政厅、中国康复辅助器具协会、宜昌市社会福利院等单位共同成立了标准起草组。其中湖北省康复辅具技术中心、湖北省标准化与质量研究院负责标准编写原则、框架结构、具体编写方案的制定，以及主要内容的起草，其余单位负责联合调研、问卷制定、验证、标准修改完善、根据GB/T 1.1－2009所规定的标准编写要求和格式开展标准研制。

行业标准编制原则和确定行业标准主要内容的论据

本标准的编制遵循“先进性、实用性、统一性、规范性”的原则，注重标准的可操作性，保证标准起草工作的科学性、真实性、规范性。严格按照GB/T 1.1－2009《标准化工作导则 第1部分 ：标准的结构和编写原则》的要求进行编写。

本标准中的主要内容制定依据主要包括：

范围
本标准给出了养老机构康复辅助器具基本配置以及配置要求的建议，并给出了有关信息。

本标准适用于养老机构康复辅助器具的基本配置。

规范性引用文件

本规范所引用的国家有关规范、规程、标准均为现行且有效的，条文中给出编号，以便于使用时查找。规范性引用文件包括：

GB/T 12996  电动轮椅车

GB/T 13800  手动轮椅车

GB/T 14730  助行器具 分类和术语

GB/T 16432-2016  康复辅助器具 分类和术语

GB/T 24434  座便椅（凳）

GB/T 28919  康复训练器械 站立架

GB/T 29353-2012  养老机构基本规范

GB 50763  无障碍设计规范

术语和定义

3.1 养老机构、3.2自理老人、3.3部分失能老年人、3.4失能老年人、3.5康复辅助器具。

不同自理能力的老年人对于个人使用辅具配置的需求有较大区别，故根据老年人自理能力强弱程度，将入住老年人划分为3.2自理老人、3.3部分失能老年人、3.4失能老年人三类，分别根据这三类老年人对个人使用辅具配置的需求进行辅具配置。

根据2019年8月27日行标预审会的专家意见，将原标准草案中养老机构分类“老年社会福利院、养老院或老人院、敬老院、光荣院、老年公寓”予以删除，故第三章术语和定义中也不再列入上述各养老机构的名词释义。

总则

总则这部分是对涉及养老机构康复辅助器具配置的一些基本要求进行了说明。包括养老机构康复辅助器具的划分、养老机构无障碍建筑及设施的要求、养老机构人员及涉及康复辅助器具专业人员的要求、康复辅助器具管理要求以及可开展智能养老康复辅助器具技术应用的说明。

5　养老机构康复辅助器具基本配置

本标准根据GB/T 16432-2016以及世界卫生组织推荐使用的康复辅助器具、结合实地调研，选取当前老年人比较常用的，市场上较为普遍，且容易获得的康复辅助器具，从养老机构提供的生活照料、康复、护理、医疗保健等综合性服务出发，选择这些康复辅助器具基本能覆盖老年人的照护需求。

其中，5.1条是按照老年人自理能力强弱程度，将老年人划分为自理老人、部分失能老年人、失能老年人，对这三类老年人个人使用康复辅助器具的配置，提供了必配或选配的建议。5.2条则是根据养老机构的功能区域，划分为公共活动区域、卧室（含特护区）、卫生间、浴室、康复训练室（室内/室外）、医务室/医疗站、特护区、阅览室、娱乐室等，为相应功能区域提供了公用康复辅助器具的配置建议。

6　养老机构康复辅助器具基本配置要求

本章与上文的第5章是对应关系，是对表1、2配置要求的详细补充。分别从个人使用康复辅助器具、公用康复辅助器具的配置要求展开说明。
主要试验(或验证)的分析、综述报告

本标准在研制过程中的验证阶段，以及湖北省地方标准正式发布后在全省范围内推广实施。湖北省民政厅以该地标为实际配置依据，下拨公益金专项经费用于湖北省内养老机构康复辅助器具的配置，推广运用效果较好，基本满足了养老机构的需求，湖北省民政厅、各依标准配置的养老机构均较为认可。

标准起草组在省外调研过程中了解到，调研的贵州相关养老机构对本标准的适用性、可操作性较为认可。下一步，标准起草组将赴调研方案计划中的其他地区（东北、西北、东南等地，发达和欠发达地区）进行广泛调研，验证本标准的科学性、有效性、可操作性。
采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况

目前国内外尚无相关标准可供借鉴，所以无评定标准和对比资料。

与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

本标准参照的相关现行有效国家标准和引用的文件都能查阅，本标准与现行的法律、法规、标准是协调的。

重大分歧意见的处理经过和依据

暂无。

本行业标准作为推荐性标准的建议

本标准建议作为推荐性行业标准，以规范养老机构康复辅助器具基本配置。

贯彻行业标准的要求和措施建议(包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容)

暂无。
废止现行有关标准的建议

暂无。

其他应予说明的事项

本项目来源于《民政部办公厅关于印发<2018年民政部标准制修订计划>的通知》 (民办发〔2018〕12号)，立项标准名称为《养老机构康复辅具配制规范》，立项计划编号为MZ2018-T-029。

2019年11月，经与民政部、全国残疾人康复和专用设备标准化技术委员会(SAC/TC148)等相关部门沟通协调，将标准名称变更为《养老机构康复辅助器具基本配置》。
                                    标准编写工作组                                                                 
                                         2019年12月
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