
关于《最低生活保障审核确认办法

（征求意见稿）》的起草说明

2012年，民政部印发《最低生活保障审核审批办法（试行）》（民发〔2012〕220号），在规范低保工作、强化资金管理、推进低保制度公平公开公正等方面发挥了重大作用。2020年，中央办公厅、国务院办公厅印发《关于改革完善社会救助制度的意见》，对改革完善低保制度，优化低保审核确认流程作出了新部署。为贯彻落实《关于改革完善社会救助制度的意见》精神，进一步规范最低生活保障审核确认工作，民政部广泛征求地方意见，召开地方社会救助部门负责同志等有关人员参加的座谈会，并深入基层开展调研听取意见建议，经过反复研究、讨论，修订形成了《最低生活保障审核确认办法（征求意见稿）》（下称《审核确认办法》）。

修订后的《审核确认办法》共八章三十七条。分别是总则、申请及受理、家庭经济状况调查、审核确认、资金发放、动态管理、管理和监督、附则，涵盖了低保审核确认工作的所有流程。主要修订内容如下：

一、关于《审核确认办法》名称。根据《关于改革完善社会救助制度的意见》有关精神，考虑到认定低保对象的行政行为本身不属于行政审批，而属于行政确认，《审核确认办法》中将原低保“审核审批”统一调整为“审核确认”，名称也由“审核审批办法”修改为“审核确认办法”。

二、关于低保制度城乡统筹。为适应户籍改革制度的需要，加快推进低保制度城乡统筹发展，在《审核确认办法》中，删除了有关城市低保、农村低保的概念，所有规定不再区分城乡，统一规范为“最低生活保障”。地方如有需要，可根据实际情况对城乡低保的审核确认流程进行细化，并逐步减少低保的城乡差异，推动低保制度城乡一体化。

三、关于简化优化审核确认流程。为落实“放管服”改革相关要求，《审核确认办法》简化优化了部分审核确认流程，以提升低保办理效率，增强困难群众幸福感、获得感。如第二条第二款，对乡镇人民政府（街道办事处）履行审核确认权限作出了相关规定；第五条第一款，对实行网上审核确认作出了规定；第二十条明确了低保审核确认工作的时限要求；简化了民主评议环节等。

四、关于强化监督检查。为更好维护低保对象的合法权益，推动基层低保经办人员依规履职尽责，提高低保制度的公信力，《审核确认办法》新增“管理和监督”一章，从加强监督、工作人员责任、信息公开、举报核查、不配合工作责任等方面，对低保监督检查工作作出了明确规定。



