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一、工作简况

（一）任务来源

为全面落实《国家标准化发展纲要》，加快民政领域国家标准、行业标准研制工作，根据《国家标准化管理委员会关于印发2022年国家标准立项指南的通知》（国标委发〔2022〕2号）和《民政部办公厅关于组织申报2022年度民政标准立项通知》（民办函〔2022〕3号）要求，中国殡葬协会、新乡市殡仪馆、苏州康喜医疗净化设备有限公司、秦皇岛市海涛殡葬用品有限公司、北京市殡葬协会、北京市八宝山殡仪馆、厦门市殡仪服务中心等单位在调研国内殡仪馆职工工作现状的基础上，查阅国内外相关资料，制定《殡仪馆职工安全防护通用要求》的草案稿。
（二）制定背景

中国是一个人口众多的大国，殡葬行业作为社会工作中特殊的行业，其重要性在我国极其特殊。据调查和报告数据显示，绝大多数殡仪职工长期工作在卫生保障措施不够强，工作环境不够好的殡葬场所环境下，其身心健康受到不同程度的影响和伤害。另外从已有的报告中也了解到殡仪职工的劳动安全和安全卫生情况不容乐观，殡仪馆一定程度上缺失统一的安全工作通用要求。
由于种种原因，多年来对殡葬工作人员的保护相对薄弱。为了保护殡仪馆工作人员的生命安全、身体健康及其相关权益，更好地保障劳动人员的劳动卫生和安全的利益，预防、控制和消除在该行业中工作的职工可能产生的危害，保证设备和作业用具得到安全使用，有必要规范殡仪馆的工作内容和程序，制定殡仪馆安全工作通用的要求，从而有利于殡仪馆的发展。
为了进一步贯彻落实国家民政部下发的《民政部关于进一步深化殡葬改革促进殡葬事业可续发展的指导意见》，推进殡仪馆规范化管理，有效保护殡仪职工的身心健康，提升殡仪职工的声望和地位，我们需尽快制定殡仪馆职工安全防护通用要求，发挥标准在社会管理的作用，加强对殡仪职工的劳动保护、安全保护，促进殡葬行业的科学发展。同时本文件的制定也将进一步补充完善殡葬标准体系。
通过《殡仪馆职工安全防护通用要求》国家标准的制定，以及后期标准的宣贯和实施，将促进殡仪馆的规范化、科学化管理，提高殡仪职工的劳动安全、安全工作的自我保护意识，规范殡仪职工在工作过程中进行规范化操作；降低、减少工作过程中不安全、不卫生的因素；同时也要求殡仪馆从不同方面，如采取足够的保护措施，提供相关的劳动保护用品，建立心理干预机制等，尽可能保护殡仪职工的生命安全和身心健康，促进工作的正常进行，从而推进我国殡仪行业的健康发展。
（三）主要工作过程
2021年8月，成立起草组。进行调研走访和资料收集整理。
2022年12月，标准起草组对调研的结果进行系统分析与归纳，形成工作组讨论稿。
2023年6月，标准起草组对工作组讨论稿进行全面修订，形成征求意见稿，共征集意见62条，未采纳0条。
2023年7月，标准起草组根据征求意见的结果，对征求意见稿进行修订，形成送审稿。
2023年8月，标准起草组根据审查会专家意见，对送审稿进行了修订，形成报批稿。
2023年10月，全国标准化技术委员会组织了线上研讨会，对技术审查时专家提出的意见进行了研讨，进一步完善了标准文本，形成了报批稿（第二稿）。
2023年12月，标准起草组根据报批稿审查会议专家意见，对报批稿（第二稿）进行了修订，形成报批稿（第三稿）。

二、行业标准编制原则、主要内容及其确定依据
（一）制定原则

本标准编制遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则。

1.统一性原则。本标准严格按照GB/T 1.1-2020给出的结构和起草规则的规定起草。

2.协调性原则。本标准力求与现有相关国家和行业标准协调配套，在引用和条文编制过程中，避免与其它标准交叉、重复和矛盾。

3.适用性原则。本标准的主要技术内容符合实际需求，适用于殡仪馆职工的安全防护 。

4.一致性原则。本标准与相关法规及有关强制性标准的要求一致。

5.规范性原则。本标准的制定过程、规范内容和表现形式力求规范，标准的整体结构科学合理。
（二）主要内容

国家标准按照国家标准制定程序的要求，完成各阶段的工作任务，编写相关的工作文件。同时按照GB/T1.1—2009给出的规则起草国家标准的文本。
经查询国内外相关资料，没有对应的殡仪馆安全工作方面的国际标准和国外先进标准。标准起草工作组从实际出发，结合当前国内殡葬行业的发展和殡仪馆工作的实际现状，以人为本，对殡仪馆的安全卫生环境、劳动保护用品、员工的工作休息、健康、特殊劳动保护、教育和心理辅导等方面，确定其技术内容，使其具有先进性，有利于指导殡仪馆科学工作，保护殡仪员工的身心健康，有利于民政行业的社会管理的创新。
对部分殡仪馆进行了调研。根据一线殡仪职工或殡仪管理人员对相关问题的诠释，以及殡仪馆实践经验的综合成果，结合劳动保护或劳动安全以及环境保护方面的规范性文件的规定，在殡仪馆实际工作情况的基础上，对殡仪馆中涉及殡仪职工及其安全以及密切关联的工作或功能区，进行了危险源危害的分析，并提出了相对的防护要求。
本文件具体规定了殡仪馆职工安全防护的基本要求以及相关的主要功能区的主要危险源危害和防护要求， 以及职业危害的监护和管理要求。
主要针对遗体接存区、遗体处置区、遗体告别厅、火化区、祭祀区这五个殡仪馆的功能区，从主要危险源危害和相应防护要求进行相关内容的规定，为的是在殡仪职工在工作时，应该做什么准备，以及如何保护自己。殡仪馆应该在哪些方面采取相应的措施降低可能带来的风险等。主要内容确定主要依据殡仪馆职工的工作现状，根据已有的殡仪馆工作经验以及相关的研究成果转化过来。相关指标的确定是经过与行业内专家协商一致的结果。对于涉及大气污染物排放的相关要求主要依据环保部制定的GB 13801火葬场大气污染物排放标准的相关要求。另外，对于劳动安全保护、卫生防护方面的内容主要根据殡仪馆殡仪职工在实际工作中需要使用的卫生防护设备，从殡仪职工的安全、卫生角度，提出了相关要求。
（三）制定依据

（1）GB 19053  殡仪场所致病菌安全限值
（2）GB/T 19054  燃油式火化机通用技术条件
（3）GB/T 23287  殡葬术语
（4）GBZ 2.1  工作场所有害因素职业接触限值 第 1 部分：化学因素
（5）GBZ 2.2  工作场所有害因素职业接触限值 第 2 部分：物理因素
（6）GBZ/T 213  血源性病原体职业接触防护导则
（8）MZ/T 101  火化机烟气净化设备通用技术条件
（9）MZ/T 135-2019  遗体收殓运输卫生技术规范
（10）MZ/T 142  燃气式火化机通用技术条件
三、试验验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益
通过调研若干个殡仪馆实际的工作现状，比照标准草案的技术内容，进行了相关内容的修改。
本项目《殡仪馆职工安全防护通用技术条件》的实施，将有利于殡葬行业的规范化管理，提升殡葬行业的社会地位和殡仪职工的社会地位和声望，有助于殡仪职工劳动权利得到保障。结合殡葬行业殡葬职工的整体情况，通过标准的宣贯和实施（可策划生动的图文并茂宣贯材料等），该标准项目一定程度上能成为加强殡仪职工的职业卫生保护意识，安全工作意识，提升工作的能力和水平，提高殡葬职工的社会地位，改善殡葬行业现状的有效助推器。
四、采标程度以及与国内外同类标准水平的对比情况
文献检索，了解到国外没有这个行业相关的国际标准和国外先进标准。但我国自建国以来，发布了一系列有关劳动安全卫生的法律法规、规程和标准。
据初步统计，我国国家标准体系中涉及安全生产方面的国家标准有近1500项；安全生产方面的行业标准有3000多项，如《粉尘防爆安全规程》《金属非金属矿山安全规程》《工业企业煤气安全规程》《爆破安全规程》《氯气安全规程》《焦化安全规程》等。
殡葬行业是一个比较特殊的行业，标准化意识尚不完善，但劳动条件差，职工对自身防护意识低，如没有安全防护的标准保障职工健康，对本行业的健康发展不利，为此在检索了国内大量安全防护标准的基础上，参考国内外大量文献及技术指标制定本文件。
五、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本文件是在贯彻殡葬相关的法律法规和部门规章的基础上制定的，与相关的强制性标准保持协调。
同时，本文件制定的原则遵循国家有关的卫生、环保的现行法律、法规。标准中所规定的内容均采用现行国家标准，技术要求与相应国家标准相匹配。
六、重大分歧意见的处理经过和依据
无。
七、作为推荐性标准的建议及理由
按照我国《标准化法》“保证人体健康，人身、财产安全的标准是强制性标准”和《标准化法实施条例》“产品及产品生产、储运和使用中的安全、卫生标准属于强制性标准”的相关规定，对殡仪馆开展工作中涉及人身安全、健康卫生的相关内容进行强制规定，原建议将该标准作为强制性国家标准。但因为本文件主要涉及殡仪场所的安全工作的通用要求，鉴于行业现状，现提出这标准在行业内执行，待取得更加成熟的经验后，再改为强制性标准为宜。故作为推荐性标准上报。
八、贯彻标准的要求和措施建议
建议各省市殡仪馆按照此标准规范殡仪馆不同功能区的工作安全、卫生条件，规范工作通用要求，责任到人，保证殡仪馆不同功能区的工作人员安全、健康的工作。
本文件的实施有利于殡葬行业的规范管理和持续健康发展，保护殡葬职工的利益。本文件的实施需要加大标准的宣贯和实施力度，让殡葬行业的职工了解标准，有意识的在工作中保护自己的身心健康，为行业的发展起到规范的作用，同时也让殡仪馆的管理人员了解标准，共同推进该标准的实施。
九、代替或废止现行有关标准的建议
本文件不涉及现行标准。
十、其他应予说明的事项
本文件主要适用于殡仪馆职工的安全防护和职业健康安全管理，本文件的实施需要与相关的职业健康安全卫生标准配套实施。


