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一、工作简况

（一）任务来源
为落实民政部、国家标准化管理委员《关于加快推进民政标准化工作的意见》的要求，配合殡葬物联网工程建设的推进，2019年3月，民政部一零一研究所成立了标准编制组，启动了“殡葬物联网信息系统 基本数据元”制定工作。2019年3月至12月，依据《民政业务数据共享与交换标准编码》（MZ/T 012-2014），并参考《殡葬管理服务信息系统基本数据规范》（MZ/T 098-2017），对殡葬物联网信息系统数据元情况进行梳理，形成标准初稿。

根据《民政部办公厅关于组织申报2020年度民政标准立项的通知》要求，民政部一零一研究所、南京国科软件有限公司、太极计算机股份有限公司提出了承担《殡葬物联网信息系统 基本数据元》立项建议稿的编制工作。2020年11月，根据民政部办公厅关于印发《2020年民政部标准制定计划》的通知，《殡葬物联网信息系统 基本数据元》列入2020年民政部标准制定计划，编号MZ2020-T-006。

（二）制定背景
2004年12月中共中央办公、国务院办公厅联合下发《关于加强信息资源开发利用工作的若干意见》，要求“重视基础信息资源建设”，强调指出：“要统筹协调基础库的信息采集分工、持续更新和共享服务工作”。国家于2008年发布了《电子政务数据元 第2部分：公共基础元目录》（GB/T 19488.2-2008），该标准规定了电子政务中的通用数据元，主要包括人员、机构、位置、时间、公文、金融和其他各类公共数据元。民政部于2014年发布了《民政业务数据共享与交换标准编码》（MZ/T 012-2014），规定了民政业务数据元目录、民政业务信息分类编码和民政业务软件信息共享数据结构。

随着信息技术在中国殡葬行业的广泛应用，各类应用数据信息急剧增长，信息资源成为殡葬行业的重要资源，如何有效的开发、管理和利用这些信息资源成为实现该行业信息化的关键。2017年，《殡葬管理服务信息系统 基本数据规范》（MZ/T 098-2017）发布实施，用于指导殡葬管理服务信息系统软件设计开发过程中数据结构的定义，以及管理服务信息系统软件之间数据交换。

殡葬行业信息化快速发展的同时，殡葬物联网信息系统数据交换共享的问题也日渐突出，主要表现在缺乏统一的数据标准，各系统建设难免出现异构现象，数据格式、类型不一致，难以提供信息共享和业务协同的数据支撑。为实施《民政事业发展第十三个五年规划》中提出的“推进互联网+殡葬服务，创新和优化殡葬服务供给，提供更多优质的殡葬公共服务产品”，结合我国殡葬事业发展实际和信息化建设需要，为了规范殡葬物联网信息系统数据交换共享行为，加强数据传输、共享和应用支撑能力，使殡葬物联网信息系统数据按照统一的技术要求开展交换共享，特制定本标准，对殡葬物联网信息系统基本数据元加以规范，充分发挥标准化建设的“统一规范”作用，指导殡葬物联网信息系统建设工作，减少信息资源互联互通障碍，为全面夯实智慧殡葬发挥基础性作用。

（三）起草过程

《殡葬物联网信息系统 基本数据元》于2019年3月份启动编制，该标准主要依据《民政业务数据共享与交换标准编码》（MZ/T 012-2014），先后调研了云南省、江西省、北京市、上海市的殡葬主管部门和殡葬服务机构，于2019年12月份形成《殡葬物联网信息系统 基本数据规范》（草案稿）。

2020年1月，标准申报立项，同年11月，《殡葬物联网信息系统 基本数据规范》列入2020年民政部标准制定计划，编号MZ2020-T-006。

2020年1月至2021年11月，标准组在标准研制推进过程中，注重广泛联合业界力量，邀请殡葬行业专家、学者、部分殡仪馆及殡葬管理机构的代表对本标准的编写和修改提出了宝贵意见和建议，在此基础上我们编制了《殡葬物联网信息系统 基本数据规范》行业标准（征求意见稿）。

2021年12月，中国殡葬协会发布了《关于征求<殡葬物联网信息系统 设计规范> 等五项殡葬行业标准意见的函》，对《殡葬物联网信息系统 基本数据规范》标准征求意见。《殡葬物联网信息系统 基本数据规范》标准共发出征求意见稿31份，其中：单位29份，专家个人2份；收到征求意见稿后回函31份，有意见或者建议的9份，无反馈回函意见22份。收到反馈意见共计14条，予以采纳反馈意见13条，不采纳反馈意见1条。根据专家意见，标准名称由《殡葬物联网信息系统 基本数据规范》改为《殡葬物联网信息系统 基本数据元》。

2023年4月，标准编制组根据反馈意见进行修改完善后形成《殡葬物联网信息系统 基本数据元》（送审稿），全国殡葬标准化技术委员会召开殡葬领域9项民政行业标准项目技术审查会，本标准技术审查结果为通过。

2023年5月，标准编制组根据技术审查会的意见进行修改完善，形成《殡葬物联网信息系统 基本数据元》（报批稿）。

行业标准编制原则、主要内容及其确定依据

（一）编制原则

1.规范性原则。本标准在编写格式上符合我国国家标准《标准化工作导则 第1部分:标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）。

2.适用性原则。本标准的制定充分考虑殡葬物联网信息系统建设需求及现有数据的特点，立足于殡葬物联网信息系统建设与共享交换实际情况，对基本数据元进行统一规范和要求，促进相关信息系统基础数据规范化建设，推进殡葬信息化标准体系的完善。

3.协调性原则。本标准制定过程中参考了《民政业务数据共享与交换标准编码》、《殡葬管理服务信息系统基本数据规范》、《殡葬术语》、《殡葬服务、设施、用品分类与代码》等标准文档，保证了相关标准的协调一致。

4.可拓展性原则。对殡葬物联网信息系统建设中高频的数据元首先纳入本标准，对于仍存在不确定性、或者很难达成共识的，选择恰当时机在标准后续修订过程中逐步纳入。
主要内容

    本标准共有7部分组成，即：范围、规范性引用文件、术语和定义、数据元格式、数据元目录、信息分类编码、参考文献。
1.范围

简要说明了标准的主要内容和使用范围。

在主要内容中，规定了殡葬物联网信息系统的数据元格式、数据元目录、信息分类编码。

在适用范围上，本标准适用于各级民政部门和殡葬服务单位的殡葬物联网信息系统建设，以及相关信息系统之间的数据交换。

2.规范性引用文件

给出了本标准所引用的相关规范和标准。

3.术语和定义
主要引用《殡葬术语》（GB/T 23287-2023）相关术语，吸收并形成了2个术语和定义。

4.数据元格式

规定了殡葬物联网信息系统的数据元格式以及数据元集合展现的形式。
5.数据元目录

    包含殡葬设备基本信息、殡葬设备维修维护信息、殡仪车信息、冷冻冷藏设备信息、火化机信息、遗物焚烧设备信息、烟气净化设备信息共计7个数据元目录。
6.信息分类编码

信息分类编码是数据交换赋值使用的可统一归纳的信息分类编码的集合。本文件编制（或引用）了民政部通用的信息分类类别代码。

7.参考文献 

参考文献中列出了本标准中参考的非规范性引用文件的资料。
（三）确定依据

1.构建殡葬信息化标准体系的需要。为落实民政部、国家标准化管理委员《关于加快推进民政标准化工作的意见》，殡葬管理服务信息系统的相关行业标准《殡葬管理服务信息系统 基本数据规范》（MZ/T 098-2017）、《殡葬管理服务信息系统数据共享和交换规范》（MZ/T 141-2019）已发布，应加快推进殡葬物联网信息系统建设的相关标准。
2.构建智慧殡葬体系的需要。本标准积极响应《民政部关于印发推进“互联网+民政服务”行动计划的通知》和《民政部关于印发推进“互联网+殡葬服务”行动方案的通知》文件精神，解决殡葬设备信息资源孤立、互联互通渠道不畅问题，推动“物联网+殡葬”的应用，使殡葬设备管理和使用更加智慧化。
三、试验验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益
标准化建设是殡葬物联网信息系统建设的基础性工作，是保证信息系统建设、信息共享与协调的必要依据；本标准规定了殡葬物联网信息系统的基本数据元，对数据元属性进行统一规范，有利于指导和促进殡葬设备信息的标准化建设，保障系统之间能够顺畅的交换与共享。本标准的出台能够有效促进殡葬物联网信息系统建设标准化、支撑智慧殡葬体系的建立和实施、推动“互联网+殡葬服务”，具有显著的社会效益。
四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
国外数据元标准化工作开展较早，国际标准化组织1965年成立了ISO/TC97计算机和信息处理技术委员会并于1966年成立了数据元标准化工作组（ISO/TC97/WJ-K)，定名为数据元及编码表示。我国数据元标准化工作始于80年代初，经过多年发展，我国数据元标准化形成了自己的标准体系，国家标准涉及十余个领域。随着物联网技术在殡葬领域的普及和应用，为了加快殡葬物联网信息系统数据资源的互联互通，特制定本标准。

以国际标准为基础的起草情况，以及是否合规引用或者采用国际国外标准，并说明未采用国际标准的原因

本标准借鉴了先进国家的数据元标准，但殡葬物联网信息系统建设是实施我国智慧殡葬改革的一项创新的工作，在国外没有先例，因此未直接引用及采用国际相关标准。

六、与有关法律、行政法规及相关标准的关系
本标准遵循相关的国家标准和民政部现行标准，为了保持与民政部信息标准的一致性，参考了《民政业务数据共享与交换标准编码》（MZ/T 012-2014）、《殡葬管理服务信息系统基本数据规范》（MZ/T 098-2017）、《殡葬术语》（GB/T 23287-2023）、《殡葬服务、设施、用品分类与代码》（GB/T 19632-2023）等标准文档。
本标准符合相关现行法律、法规以及相关技术标准，不存在冲突。

七、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准的编制过程中，没有出现重大分歧意见。

涉及专利的有关说明

本标准不涉及相关专利。

九、实施国家/行业标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实施日期的建议等措施建议
鉴于本标准是当前背景下规范殡葬行业物联网信息系统建设的重要参考，建议加快形成正式民政部行业标准。本标准发布实施后，应积极做好本标准的宣贯、培训工作，使殡葬行业的行政、技术人员了解本标准的主要内容和重要意义，在殡葬物联网信息系统建设时应以本标准为依据和参考，为推进殡葬物联网信息系统建设工作打下坚实的基础。

十、其他应当说明的事项
无


